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Riigihanke ,,Reisiettevotja tagatise nouete ja Eestis kehtiva tagatissiisteemi analiiiis*,
(viitenumber 262152) alusdokument

ULDSATTED

Hankija ei jaga riigihanget osadeks ja sOlmib teenuse osutamiseks hankelepingu iihe
pakkujaga. Hankija ei jaga riigihanget osadeks, sest hankeesemeks olev teenus koosneb
erinevatest omavahel seotud etappidest. Tervikliku teenuse tagamiseks on oluline, et hanget
el jagataks osadeks. Lisaks tdidab osadeks jaotamata jatmine hankija rahaliste vahendite
otstarbeka ja sédéstliku kasutamise eesméirki.

Iga viidet, mille hankija teeb riigihanke alusdokumentides mdonele RHS-1 § 88 Idikes 2
nimetatud alusele (standardile, tehnilisele tunnustusele, tehnilisele kontrollisiisteemile vms)
kui pakkumuse tehnilisele kirjeldusele vastavuse kriteeriumile, tuleb lugeda selliselt, et see
on tdiendatud mérkega ,,v0i sellega samavéédrne®. Iga viidet, mille hankija teeb riigihanke
alusdokumentides RHS-1 § 88 Idikes 6 viidatud ostuallikale, protsessile, kaubamairgile,
patendile, tiiiibile, paritolule voi tootmisviisile, tuleb lugeda selliselt, et see on tdiendatud
mirkega ,,vOi sellega samavairne™.

Kui huvitatud isik ei ole esitanud hankemenetluse kéigus kiisimusi riigihanke
alusdokumentides avastatud vastuolude, ebaselguste v3i puuduste kohta, on hankijal digus
lepingu sdlmimise ja tditmise kéigus iileskerkinud vaidluste korral valida hankijale sobivam
riigihanke alusdokumentide tdlgendus.

Edukas pakkuja kohustub talle edastatud lepingu allkirjastama ning tagastama allkirjastatud
lepingu 3 toopdeva jooksul lepingu edastamisest arvates.

Riigihankes saavad osaleda ainult pakkujad voi taotlejad sh alltéovotjad, kelle elu- voi
asukoht on RHS § 3 p-s 2 nimetatud riigis (Eesti, mdni muu Euroopa Liidu liitkmesriik, muu
Euroopa Majanduspiitkonna lepinguritk v0i Maailma Kaubandusorganisatsiooni
riigihankelepinguga tihinenud riik).

Pakkuja, kellel esineb vdhemalt iks RHS § 95 16ike 1 punktides 1-3 ja RHS § 95 l6ike 4
punktides 2—11 nimetatud kdrvaldamise alustest, voib riigihankes esitada tdendid selle kohta,
et ta on votnud meetmeid oma usaldusvairsuse taastamiseks. Sellisteks meetmeteks voivad
olla niiteks siiliteoga pohjustatud kahju hiivitamine vo1 vastava kohustuse vdtmine,
uurimisasutustega aktiivse koostod tegemine ja teo asjaolude pohjalik selgitamine voi
tehnilised ning organisatsiooni ja todtajatega seotud meetmed, mis voimaldavad edasisi
stititegusid &dra hoida. Hankija hindab esitatud tdendeid ja kui ta leiab, et nimetatud tdendid
on piisavad pakkuja usaldusvédrsuse toendamiseks, ei kdrvalda hankija pakkujat sellekohase
pohjendatud kirjaliku otsusega hankemenetlusest ja voib sdlmida lepingu pakkujaga,
vaatamata korvaldamise aluse olemasolule. Hankija kohaldab heastamise korral RHS §-is 97
satestatut.

Pakkumuse esitamine ja teise ettevotja vahenditele tuginemine

Pakkumus peab vastama riigihanke alusdokumentides sdtestatud tingimustele, sisaldama
ndutud dokumente ning olema vormistatud nduetekohaselt. Pakkumuses esitatud andmed
peavad olema esitatud viisil, mis vdimaldavad hankijal kontrollida nende vastavust
riigihanke alusdokumentides toodud tingimustele.

Pakkumuse maksumus peab olema loplik ja sisaldama koiki kulusid vastavalt riigihanke
alusdokumentidele ning seal nimetamata kulusid, mis on vajalikud hankelepingu
nouetekohaseks tditmiseks. Null v0i negatiivse viddrtusega maksumusi ei ole lubatud
kasutada ja sellised pakkumused on hankijal digus lugeda mittevastavaks ning tagasi liikata.
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2.5

3.1

3.2

Hankija ei hiivita hankelepingu tditmisel pakkujale mingeid tdiendavaid kulusid ega tee
tdiendavaid makseid.
Juhul kui pakkuja soovib tdendada oma vastavust majanduslikule ja finantsseisundile ning
tehnilisele ja kutsealasele padevusele esitatud nouetele teise ettevotja vahendite alusel, esitab
pakkuja ja teine ettevotja pakkumuses kinnituse, et nad vastutavad solidaarselt hankelepingu
selle osa tditmise eest, mille suhtes teise ettevotja vahenditele tugineti. Tuginemisel teise
isiku vahenditele peab esitama hankepassi ka isiku osas, kelle vahenditele tuginetakse.
Hankija liikkab pakkumuse tagasi, mille alusel sdlmitav leping oleks Rahvusvahelise
sanktsiooni seaduse (RSanS) § 7 1g 1 alusel tiihine. 9. aprillil 2022 jéustus Euroopa Liidu
Noukogu sanktsioon (Euroopa Liidu Noukogu méédrus nr 2022/576), mille kohaselt on
hankijal keelatud riigihankelepingute sdlmimine ja tditmine Vene Foderatsiooni kodanike
vOi seal asutatud ettevotja, sh fiitisilisest isikust ettevotja, juriidilise isiku, asutuse voi muu
iiksusega. Pakkuja esitab RHS § 95 1g 1-3 ndutud teabe ka muude isikute kohta, kellel on
volitus seda ettevdtjat esindada, tema nimel otsuseid teha voi teda kontrollida, kuid andmed
nende isikute kohta ei ole leitavad &riregistrist.
Hankijal on digus nduda pakkujalt dokumentide esitamist, mis vdimaldavad kontrollida RHS
§ 95 Ig 1 p 5 sdtestatud kdrvaldamise aluste puudumist. Kuna puudub andmebaas, kust oleks
Eesti hankijal voimalik kontrollida Vene Fdderatsiooni kodanikke voi seal asutatud
ettevotjaid nimeliselt on hankijal Gigus nouda pakkujalt vdhemalt jargmiste toendite
esitamist:

2.5.1 kui tegemist on fiiiisilise isikuga, isikut tdendava dokumendi koopia, millelt

nahtub isiku kodakondsus;
2.5.2  kui tegemist on juriidilise isikuga, véljavote voi tdend tema asukohamaa
driregistrist voi muult piddevalt asutuselt.

Koikide pakkumuste tagasilikkamise alused ja hankemenetluse kehtetuks
tunnistamine
Hankijal on digus koik esitatud voi vastavaks tunnistatud pakkumused tagasi liikata igal ajal
enne hankelepingu s6lmimist lisaks RHS §-s 116 1g 1 punktis 1 sétestatule ka juhul, kui
hankemenetluse toimumise ajal on Hankijale saanud teatavaks uued asjaolud, mis vélistavad
voi muudavad Hankijale ebaotstarbekaks hankemenetluse 10pule viimise hanke
alusdokumentides sétestatud tingimustel. Kdigi pakkumuste tagasiliikkkamisel teeb hankija
sellekohase pdhjendatud otsuse.
Hankija voib pohjendatud vajaduse korral omal algatusel hankemenetluse kehtetuks
tunnistada. Pohjendatud vajaduseks voib olla eelkdige, kuid mitte ainult:
3.2.1 kui tekib vajadus hankelepingu eset olulisel médral muuta;
3.2.2 kui riigihanke labiviimise aluseks olevad tingimused on oluliselt muutunud ja
seetdttu osutub lepingu sdlmimine mittevajalikuks voi voimatuks;
3.2.3 kui hankemenetluses ilmnenud ebakdlasid ei ole voimalik korvaldada ega
hankemenetlust seetdttu ka diguspéraselt 16pule viia.

Pakkumuste hindamine ja edukaks tunnistamine

Vastavaks tunnistatud pakkumusi hindab hankija 100-véirtuspunkti siisteemis. Edukaks
tunnistatakse = majanduslikult soodsaim pakkumus hindamiskriteeriumide alusel
hindamismetoodikas kirjeldatule jargmiselt:



4.1.1

Pakkumuse kogumaksumus (osakaal 20%):

Maksimaalsed vairtuspunktid omistatakse pakkumusele, mille riigihangete registris
esitatud kdibemaksuta t66 maksumus on madalaim, teiste pakkumuste vaértuspunktid
arvutatakse jargmise valemi jargi:

,vadrtuspunktid“ = , kdige odavama pakkumuse maksumus” + , hinnatava pakkumuse
maksumus” % 20. Saadud tulemus iimardatakse kuni teise komakohani.

T60 teostamise projektiplaan ja ajakava (osakaal 30%):

“Véaartuspunktid” = “hinnatava pakkumuse projektiplaani ning ajakava eest antud
hindamispunktid” + “kdrgeimad projektiplaani ning ajakava eest antud
hindamispunktid” x 30.

Hankija hindab pakkumuse koosseisus esitatud arusaama uuringu eesmargist, projektiplaani ja
ajakava vastavust tehnilisele kirjeldusele, detailsust, iilevaatlikust, realistlikkust, uuringuprojekti
juhtimist, meeskonna todjaotust, kvaliteedijuhtimise pdhimdtteid ja riskide maandamist vastavalt
jargmisele skaalale:

4.1.2.1

Hindamiskomisjon saab anda maksimaalselt 30 hindamispunkti:

30 hindamispunkti — 30 punkti antakse, kui:

a.

b.

Pakkuja on viga hésti aru saanud ja lahti selgitanud hankelepingu objekti olemuse ja
tilesandepiistituse.

Projektiplaan ja ajakava vastab tdies ulatuses hanke alusdokumentides esitatud
parameetritele ja tingimustele. Hanke eesmérgi saavutamiseks vajalikud tegevused
on loogilises jérjestuses, omavahelises seoses ja kooskolas hanke tehnilise
kirjeldusega. T66d on jaotatud projekti ldbiviimiseks sobiva kestusega etappideks,
etapi t66de mahuhinnangud on realistlikud, arvestades etapi tulemite mahtu.
Projektiplaani osas on tegemist pdhjaliku ja realistliku projektiplaani etappide
kirjeldusega, mis voimaldab realiseerida hankelepingu objekti tehnilises kirjelduses
pistitatud eesmirgid tdhtaegselt. Esitatust ndhtub selgelt, kuidas hanke
alusdokumentides kirjeldatud nduded, ootused tulemusele ning eesmaérkidele
plaanitakse realiseerida.

Pakkumuses kirjeldatakse iiksikasjalikult uuringuprojekti juhtimist ja uuringu
juhtrithma tegevuse koordineerimist, sh koostodd Pakkuja ja Tellija vahel ning
omavahelist kommunikatsiooni, mis kdik kokku voimaldab uuringu 16pptihtajaks ja
kvaliteetselt valmis saada.

Ulesanded meeskonnas on jaotatud optimaalselt ning pakkumusest lihtub selgelt,
kuidas meeskonna litkmete oskused ja kogemused integreeritakse iihiselt tootamisse
uuringu eesmadrgi saavutamiseks.

Pakkumuses on selgelt kirjeldatud uuringu kvaliteedijuhtimise pohimotteid ning
kuidas neid rakendatakse projekti jooksul.

Riskide halduse ettepanekud on esitatud selgelt, detailselt, ldbimdeldult,
struktureeritult ja pohjendatult. Riskianaliilis on pohjalik, l&bimdeldud ja ammendav,
holmab nii sisust (analiiiisi teemast) kui teostamisprotseduuridest ldhtuvaid riske,
hinnatud on erinevate riskide olulisust ja esinemise tdendosust ning lisatud on
vastutavad isikud. Viljapakutud maandamismeetmed on realistlikud, selgelt ja
arusaadavalt pdhjendatud ning tagavad t60 teostamise kiigus tekkivate voimalike
probleemide lahendamise kvaliteetseks teostamiseks.

20 hindamispunkti — 20 punkti antakse, kui 1 kuni 2 komponenti 30 punkti kirjelduses nimetatud
komponentidest ei ole tdidetud vdi on seda osaliselt.

10 hindamispunkti — 10 punkti antakse, kui 3 kuni 4 komponenti 30 punkti kirjelduses nimetatud
komponentidest ei ole tdidetud vdi on seda osaliselt.



5 hindamispunkti — 5 punkti antakse, kui 5 vdi enam komponenti 30 punkti kirjelduses nimetatud
komponentidest ei ole tdidetud voi on seda osaliselt. Pakkumus on aimatavas seoses hanke
alusdokumendi kirjelduses toodud eesmirkide ja oodatava tulemusega ja/vOi pealiskaudselt
kirjeldatud, sisaldab suuremaid puudusi ja/vdi vOi vajab suuremaid kohandusi, et pakutud
lahendus tdidaks seatud eesmirke.

4.1.3 Kasutatava metoodika kirjeldus (osakaal 50%):

,Vadrtuspunktid“ = “hinnatava pakkumuse t00 teostamise metoodika eest antud
hindamispunktid” + “korgeimad t60 teostamise metoodika eest antud hindamispunktid” x
50.

Hinnatakse uuringu eesmérgist ldhtuva plaanitava kasutatava metoodika kirjeldust ja pohjendatust
valitud metoodika kasutamiseks nii andmete kogumiseks ja analiilisimiseks kui lahenduste
pakkumiseks ja sekkumisettepanekute tegemiseks.

4.1.3.1 Hindamiskomisjon saab anda maksimaalselt 50 hindamispunkti:

50 hindamispunkti — 50 punkti antakse, kui:

a. Kasutatav metoodika (uuringu eesmirgist lihtuva pakkuja plaanitava kasutatava
metoodika kirjeldus ja pdhjendatus valitud metoodika kasutamiseks nii andmete
kogumiseks ja analiilisimiseks kui lahenduste pakkumiseks ja sekkumisettepanekute
tegemiseks) ldhtub vdga selgelt ja hédsti ildtunnustatud kaasaegsetest
metodoloogilistest pdhimdtetest. Meetodid ja nendest tulenevad tegevused on
kirjeldatud detailselt ja arusaadavalt. Info kogumise vormid (kiisitlus, intervjuu,
infokorje vms) on vdga pdhjalikult kirjeldatud ja selgelt pdhjendatud koigi valitud
vormide ratsionaalsust ja otstarbekust.

b. Valimi moodustamise vajadust on asjakohaselt hinnatud ja selle tegemise korral on
valimi suurus piisav ja selle moodustamise alused on selgelt pdhjendatud.

c. Valitud andmeallikate ulatus, katvus ja asjakohasus vastab analiiiisi metoodikale ja
hankija hinnangul tagab tulemite saavutamise.

d. Valitud riikide valik ja nende riikide praktikate analiiiis on kirjeldatud pdhjalikult ning
iiksikasjalikult selgitatud riikide ja vOrdlusmeetodite valikut. Analiiiisitakse rohkem
kui kahe ELi riigi praktikaid.

e. Pakkumuses on selgitatud, kuidas valitud uurimismetoodika, andmeallikate ja
valimiga on vOimalik tdita piistitatud eesmirk parimal viisil.

f. Lisaks hankelepingu eseme tehnilises kirjelduses noutule on koos sisuliste ja selgelt
arusaadavate pohjendustega vilja pakutud hankija poolt aktsepteerimist leidvaid
lisalahendusi (nt tdiendavate meetodite voi lahenduste kasutamine), mis vdoimaldavad
t00 teostamise eesmirke efektiivsemalt saavutada. Kirjeldatu iiletab hankelepingu
eseme tehnilises kirjelduses mérgitud hankija ootusi.

35 hindamispunkti — 35 punkti antakse, kui 1 kuni 2 komponenti 50 punkti kirjelduses nimetatud
komponentidest ei ole tdidetud voi on seda osaliselt.

20 hindamispunkti - 20 punkti antakse, kui 3 kuni 4 komponenti 50 punkti kirjelduses nimetatud
komponentidest ei ole tdidetud voi on seda osaliselt.

5 hindamispunkti — 5 punkti antakse, kui 5 vo6i enam komponenti 50 punkti kirjelduses nimetatud
komponentidest ei ole tdidetud voi on seda osaliselt. Metoodika on pealiskaudselt kirjeldatud,
seoseid ei ole loodud ning hankijal ei teki veendumust, et valitud metoodika aitab parimal
voimalikul viisil kaasa eesmérkide saavutamisele.
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4.1.5

Hankekomisjoni hindamiskriteeriumitele antud punktid summeeritakse. Hankekomisjon
annab punkte iihiselt, konsensuse alusel. Konsensuse mittesaavutamisel voetakse
vaidlusaluses kiisimuses komisjoni litkmete hinnete aritmeetiline keskmine.

Edukaks pakkumuseks tunnistatakse pakkumus, mille véartuspunktide summa kokku on
suurim ning hankija ei tunnista edukaks pakkumust, mis on punktide 4.1.2 vai 4.1.3 alusel
saanud hindamisel 5 punkti. Hindamistdpsus on kaks kohta pérast koma.

Vordse arvu punkte kogunud pakkumuste puhul tunnistatakse edukaks pakkumus, mis sai
rohkem punkte hindamiskriteeriumi ,,Kasutatava metoodika kirjeldus* eest (vt p 4.1.3). Kui
ka siis esineb pakkumustel vordsel arvul punkte, otsustatakse vditja liisu heitmise teel. Liisu
heitmise juhise, ajakava ja muu tdpsema info saadab hankija pakkujatele riigihangete
registris.



